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सामातजक अांकेक्षण की शुरुआि की पृष्ठभूतम स्थानीय शासन के स्तर पर जड़- जमाएां  भ्रष्टाचार के तिरुद्ध शुरू हुए 

आांिोलन में तिखिी है। यह आांिोलन मजिूर तकसान शक्ति सांगठन द्वारा राजस्थान में 90 के िशक के पूिाार्ा में शुरू होिा 

है। सहभागी लोकिाांतिक प्रतिया को मजबूि करने के तलए राजस्थान के ग्रामीणोां ने तमलकर मजिूर तकसान शक्ति सांगठन 

की स्थापना 1990 में तकया, तजससे ग्रामीणोां का जीिन गररमापूणा और न्याय आर्ाररि हो सके। लोकिाांतिक मूल्ोां के प्रसार 

में सामातजक अांकेक्षण एक महत्वपूणा यांि सातबि हो रहा है। यति सामातजक अांकेक्षण को प्रभािी िरीके से लागू तकया जा 

सका िो उत्तरिातयत्व, पारितशािा और सहभातगिा की नई पररभाषा तलखी जा सकिी है। योजनाएां  व्यिहाररक र्रािल पर 

लागू हो रहे हैं और उनकी गुणित्ता उच्च तकस्म के है। सामातजक अांकेक्षण की महत्ता को िेखिे हुए पूिा मुख्य न्यायार्ीश 

न्यायमूतिा टी एस ठाकुर ने सरकारी सभी कामकाजोां में सामातजक अांकेक्षण पर बल तिया है। सामातजक अांकेक्षण की िजह 

से ही आांध्र प्रिेश में पांचायि अच्छा काम कर रही है। सामातजक अांकेक्षण का ही पररणाम है तक िहाां गबन की रातश की 

िापसी हो सकी है। 

की िडडास: सामातजक अांकेक्षण, उत्तरिातयत्व, सहभातगिा, सामातजक न्याय, लोकिाांतिक शासन एिां मूल्, मनरेगा, पांचायिी 

राज व्यिस्था। 

प्रस्ताििा: 

राष्टर ीय ग्रामीण रोजगार गारांटी अतर्तनयम की र्ारा 17 के उप र्ारा िो के िहि ग्राम सभा को तनयतमि रूप से 

सामातजक अांकेक्षण करने की शक्ति िी गयी है। उपर्ारा एक में कहा गया है तक ग्राम सभा ग्राम पांचायि के 

भीिर होने िाले सभी कायों का तनरीक्षण करेगा, अतर्तनयम के उप र्ारा 2 के िहि ग्राम सभा को तनयतमि रूप 

से सामातजक अांकेक्षण करने की शक्ति िी गई है और उपर्ारा िीन के अनुसार ग्राम पांचायि सभी आिश्यक 

सूचना- जैसे तक मस्टररोल, तबल्स, िाउचर सांबांतर्ि मापने िाली पुस्तकें  (मेजरमेंट बुक्स), पाररि आिेश की 

कॉपी और अन्य खािा सांबांर्ी पुस्तकें  सामातजक अांकेक्षण के तलए ग्राम सभा को उपलब्ध कराएगा। इसका 

मिलब यह हुआ तक ग्राम पांचायि द्वारा मनरेगा के अांिगाि लागू की गई नीतियाां कायािम और योजनाओां का 

ग्राम सभा के द्वारा सामातजक अांकेक्षण तकया जाएगा। इसका आशय यह है तक पहली बार ऐसी व्यिस्था की गई 

तजसमें सरकारी एजेंतसयोां द्वारा लागू होने िाली नीतियाां, कायािमोां और योजनाओां की भौतिक परीक्षण इस 

आर्ार पर की जाएगी तक उसका गरीबोां, पयाािरण और गुणित्तापूणा तिकास पर क्या प्रभाि पड़ रहा है और यह 

परीक्षण समाज के लोगोां के द्वारा तकया जाना है। इस पूरे प्रकरण में एक महत्वपूणा तिषय यह है तक सरकारी 

कामकाजोां का परीक्षण समाज के द्वारा तकए जाने की व्यिस्था की गई। इसके पूिा नौिी ां पांचिषीय योजना के 

प्रारूप पि में पांचायिी राज सांस्थाओां िथा तिकें द्रीकरण के लक्ष्ोां को प्राप्त करने के तलए सामातजक अांकेक्षण पर 

बहुि अतर्क बल तिया गया था। केरल ऐसा राज्य बना तजसने सबसे पहले अपने स्थानीय तनकाय में (1994) 

 

Abstract 
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सामातजक अांकेक्षण की औपचाररक शुरूआि तकया1। सामान्यिः तजन गरीब व्यक्तियोां के तलए योजना एिां 

कायािम बनाए जािे हैं उनको इन योजनाओां एिां कायािमोां के उदे्दश्योां की जानकारी ही नही ां हो पािी। अिः, इन 

गरीब व्यक्तियोां को योजनाओां ि कायािमोां के तनणाय तनमााण िथा लागू करने िाली प्रतिया की जानकारी एिां 

इनमें इनकी भागीिारी सुतनतिि करना जरूरी है। गाांि के गरीब आिमी, तशतक्षि युिा एिां अन्य सतिय लोगोां को 

सरकारी योजनाओां एिां कायािमोां की जानकारी, उनको अपने अतर्कार एिां हकिारी का ज्ञान इन सब की 

सूचना जरूर होनी चातहए। इससे आमजन योजनाओां एिां कायािमोां के तियान्वयन िथा उसकी कतमयोां पर 

तनगरानी रख सकें गे एिां आिश्यकिा पड़ने पर कतमयोां और अतनयतमििाओां को प्रशासन के ध्यान में लाकर 

आिश्यक सुर्ार करिा पाएां गे। सामातजक अांकेक्षण ऐसा ही माध्यम है तजससे उपयुि उदे्दश्योां की पूतिा हो 

सकिी है और सामातजक अांकेक्षण से योजना एिां कायािम तियान्वयन में पारितशािा एिां जन भागीिारी बढेगी। 

          ग्राम सभा द्वारा सभी पररयोजनाओां का तनयतमि रूप से सामातजक अांकेक्षण होिे रहने के प्रािर्ान के 

अतिररि इसकी आिश्यकिा इस बाि में भी है तक मनरेगा के तियान्वयन एिां तनणाय प्रतिया में पारितशािा 

सुतनतिि हो और तियान्वयन की जानकारी सभी नागररकोां को तमले। पांचायिी राज के प्रतितनतर्योां एिां सरकारी 

कतमायोां को जनिा के प्रति जिाबिेही तनतिि की जाए और नीतियोां के तियान्वयन में जन भागीिारी बढाने की 

कोतशश भी हो। जनिा अपने अतर्कारोां के प्रति जागरूक भी होां और अतनयतमििाओां को रोककर योजना को 

प्रभािी रूप से तियान्वयन सुतनतिि करने के तलए प्रयासरि भी होां। इसके साथ ही,आिश्यक इसतलए भी है तक 

तकसी भी प्रकार की अतनयतमििाएां  और भ्रष्टाचार की सांभािना को समाप्त कर गरीब और मजिूरोां को अपेतक्षि 

लाभ  पहुांचने के साथ ही उनका गुणित्ता पूणा तिकास सुतनतिि हो सके।  

            सामातजक अांकेक्षण के बेहिर आयोजन के पररणामस्वरुप यह भी िेखने में आया तक ग्रामिातसयोां में 

अपने अतर्कारोां के एिां हकिारी के प्रति जागरूकिा आिी है, योजना के तियान्वयन की तनरांिर मॉतनटररांग एिां 

फीडबैक से जनिा में जन स्वातमत्व की भािना पनपिी है, जनिा के द्वारा स्थानीय शासन से जिाबिेही की माांग 

भी शुरू हो जािी है। इसके साथ ही जनिा की सतिय भागीिारी से ऐसी योजना के प्रभाि का मूल्ाांकन भी 

सांभि हो पािा है। योजनाओां, कायािमोां और नीतियोां के तियान्वयन में कतमयाां और उनका सामर्थ्ा पिा चल 

पािा है। कायािम की गुणित्ता में िृक्तद्ध होिी है और उसकी उपयोतगिा बढिी जािी है। इस िरह से, योजना 

तियान्वयन को और अतर्क पारिशी, जिाबिेही और प्रभािी बनाया जा सकिा है। सामातजक अांकेक्षण के 

िौरान ग्राम सभा में सभी सूचनाएां  जोर-जोर से पढकर सुनाई जािी है और लोगोां को अतर्काररयोां से सिाल 

पूछने, जानकारी हातसल करने, खचों की जाांच करने और अपने अतर्कारोां की पड़िाल करने, तजन कायों का 

चुनाि तकया गया है उनके बारे में चचाा करने िथा काम की गुणित्ता एिां कायािम से जुडे़ कमाचाररयोां के 

व्यिहार का समालोचनात्मक ढांग से मूल्ाांकन करने का मौका भी तमलिा है। 

          "सोशल ऑतडट इन आांध्रप्रिेश: अ प्रोसेस इन इिोलू्शन"2 अपने इस आलेख में करुणा िकािी अकेला 

और सौम्या तकिाम्बी कहिी हैं तक जब से आांध्रप्रिेश में मनरेगा शुरू हुआ है और उसका सामातजक अांकेक्षण 

हुआ िब से लेकर आज  िक लगभग 40 लाख आतर्काररक ररकॉडा का सािाजतनक रूप से सू्क्रटनी सांभि हो 
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सका है। भ्रष्टाचार के मामले पकडे़ गए हैं, गबन हुए रकम की िापसी सांभि हो सकी है और सामातजक 

बतहष्करण के डर से लोग गलि काम करने से बचने की कोतशश कर रहे हैं। इिना ही नही ां, जो नौकरशाही की 

सांरचना आम लोगोां के तलए अभेि िरिाजे से कम नही ां था, सामातजक अांकेक्षण की िजह से एक सामान्य 

नागररक भी उनसे सिाल कर सकिा है, उनके कायािम की समीक्षा कर सकिा है और तनगाि रातश और व्यय 

की जाने िाली रातश में अांिर होने पर उसी समय उस गबन पर प्रश्न खड़ा कर सकिा है। इस नई व्यिस्था ने 

आम जन की सहभातगिा को काफी बढाया है और स्वाभातिक रूप से लोग भी बड़ी मािा में बढ-चढकर इस 

सामातजक अांकेक्षण की प्रतिया में शातमल होने लगे हैं। तिशेष रुप से जब जनसुनिाई का आयोजन होिा है और 

उसमें तितभन्न प्रकार के कागजोां का तनरीक्षण और उसकी समीक्षा शुरू होिी है, लोगोां की सहभातगिा काफी 

बढिी तिखिी है क्योांतक, एक सामान्य नागररक नीति, कायािम और योजना के सफल और प्रभािी तियान्वयन 

के तलए तचांतिि है। िे चाहिे हैं तक इनमें ना िो भ्रष्टाचार हो, यह प्रासांतगक बने रहे और प्रतिया पारिशी भी हो।  

          िीपा तसन्हा अपने आलेख "सोशल ऑतडट ऑफ़ तमड डे मील स्कीम इन आांध्रप्रिेश"3 में तिखाया है तक 

2008 के िौरान आतिलाबाि में 54 और कुरनूल के 57 तिद्यालय में सामातजक अांकेक्षण तकया गया। िरअसल, 

यहाां तमड डे मील से सांबांतर्ि सामातजक अांकेक्षण के तलए ररसोसा पसान की टीम बनाई गई, उन्हें प्रतशक्षण तिया 

गया। इस टीम में बच्चोां के मािा-तपिा, ग्राम पांचायि सिस्य, स्थानीय नेिा, मतहला सांगठनोां और नागररक समाज 

के सिस्योां को शातमल तकया गया। सोशल ऑतडट टीम तबना तकसी पूिा सूचना के तिद्यालयोां में उस समय जािी 

थी जब बचे्च िोपहर का भोजन कर रहे होिे थे। उस समय बच्चोां की सांख्या की तगनिी होिी थी, तजससे तक 

सू्कल रतजस्टर में नामाांतकि बच्चोां की सांख्या से उसको तमलाया जा सके। इस टीम ने अपने अध्ययन में पाया तक 

लगभग 15 प्रतिशि बच्चोां की सांख्या अनुपक्तस्थि है, तजनकी 15 प्रतिशि अतर्क सांख्या सू्कल द्वारा उपक्तस्थि 

रतजस्टर में तिखाया जा रहा था। िसु्ति: 15 प्रतिशि बचे्च उपक्तस्थि ही नही ां थे तजन्हें उपक्तस्थि तिखाया जा रहा 

था। इसी िरह, कुनूाल तजला के बोलागुट्टा गाांि में जहाां केिल 25 से 30 तिद्याथी उपक्तस्थि थे िही ां उनकी सांख्या 

70 से 80 तिखाया जा रहा था। इिना ही नही ां, प्रतितिन के तहसाब से हेड मास्टर जो 9 तकलो चािल पकाने का 

ररकॉडा तलख रहे थे, िास्ततिकिा में िह 3 से 4 तकलोग्राम चािल ही िेिे थे, इसका मिलब यह हुआ तक 5 से 6 

तकलो चािल का गबन हो रहा था। इस तिषय को ग्राम सभा में जब उठाया गया िो हेड मास्टर ने इसे स्वीकार 

तकया और उसके मूल् के बराबर गबन की हुई रातश उनको िापस लौटाना पड़ा। चािल का स्टॉक रखने का 

प्रबांर् या िो रसोईया के घरोां में या तफर डीलसा के घरोां को बनाया गया था। इस तिषय को भी जब ग्राम सभा में 

उठाया गया िो रसोईया एिां डीलसा िोनोां ही चािल आपूतिा से सांबांतर्ि इस गड़बड़ी को स्वीकारा। ग्राम सभा ने 

अपने तनणाय में चािल के भांडारण की व्यिस्था सू्कलोां में तकया और इसकी सुरक्षा की िथा आपूतिा की तजमे्मिारी 

हेड मास्टर को तिया गया। 

           सामातजक अांकेक्षण टीम को कुनूाल तजले में जाति आर्ाररि भेिभाि भी तिखाई तिया। रेड्डी जाति के 

बचे्च भोजन इसतलए नही ां कर रहे थे क्योांतक उसे तपछड़ी जाति के रसोईयोां ने पकाया था। इसी िरह, हलूर गाांि 

के उच्च जाति के तिद्याथी अनुसूतचि जाति के रसोइयोां द्वारा बनाए गए खाने को नही ां खा रहे थे। सामातजक 
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अांकेक्षण टीम को इस िरह का भेिभाि केिल 10 प्रतिशि सू्कलोां में ही तमला, शेष स्थानोां में क्तस्थति ठीक चल 

रहा था। इन सारे िर्थ्ोां और तिशे्लषण को बच्चोां के अतभभािकोां से चचाा करके ग्राम सभा में जब रखा गया िो 

इन समस्याओां का समार्ान तनकल पाया। इसका पररणाम यह रहा तक तजन तिद्यालयोां में सामातजक अांकेक्षण 

हुआ था, िहाां तमड डे मील योजना बहुि ही प्रभािपूणा िरीके से लागू तकया जाने लगा। अनेकोां गड़बतड़योां का 

तनिान हो गया। सामातजक अांकेक्षण में लोगोां की भागीिारी भी बढने लगा। 

          "चैलेंतजांग करप्शन तिि सोशल ऑतडटडस"4 में अरुणा अकेला एिां सौम्या तकिाम्बी अपने इस आलेख के 

माध्यम से तिखाया है तक, तकस िरह से सामातजक अांकेक्षण प्रतिया ने सरकार और नागररक समाज के बीच नई 

साझेिारी और समझ तिकतसि तकया है। एक उिाहरण िेिे हुए बिािे हैं तक अनांिपुर तजला में तसिांबर 2006 में 

सामातजक अांकेक्षण कराया गया। इस सामातजक अांकेक्षण की खास बाि यह रही तक ररकॉडा स्तर पर 31 

तितभन्न नागररक समाज सांगठन एक साथ होकर राज्य सरकार के साथ काम करने की इच्छा जातहर तकया। एक 

सप्ताह के बाि ही, तबलु्कल ही सै्वक्तच्छक प्रतिया के आर्ार पर 600 ग्राम पांचायिोां में 1500 कायाकिााओां ने 

सामातजक अांकेक्षण का सफल आयोजन तकया। इस उिाहरण को िेखिे हुए तिजयनगरम तजला में 20 जनजाति 

सांगठनोां द्वारा सामातजक अांकेक्षण तकया गया और खुि के कायाकिााओां को प्रतशक्षण िेने का आग्रह भी तकया। 

यह एक नया सकारात्मक सांकेि है, जहाां लोग अपने ही व्यिस्था में सहभागी शासन को बढािा िे रहे हैं। पूिा 

राष्टर ीय सलाहकार पररषि के पूिा सिस्या श्रीमिी अरुणा राय ने कहा तक आांध्र प्रिेश सरकार की िरह एक 

स्विांि और स्वायत्त सांस्था 'सोसायटी फॉर ऑतडट, अकाउांटेतबतलटी एां ड टर ाांसपेरेंसी' प्रते्यक राज्योां में स्थातपि 

करने की जरूरि है, तजससे तक ग्रामीण गरीबोां द्वारा तकए जाने िाले सामातजक अांकेक्षण में सहयोग तमल सके। 

उन्होांने यह भी बिाया तक अभी िक ₹88 करोड़ के गबन का पिा चला है और 4600 से अतर्क सरकारी 

अतर्काररयोां को सू्क्रटनी के अांिर लाया गया है। अपने आलेख "नरेगा सोशल ऑतडट: तमथ्स एां ड ररयतलटी"5 में 

के एस गोपाल ने यह तिखाया है तक अनांिपुर तजला, आांध्र प्रिेश में तितभन्न मांडलोां में एक िो गबन की हुई रातश 

का पिा चल पाया और उसकी िापसी सांभि हो सका है। उन्होांने बिाया तक तचल्लामुथु, गांिलापेंटा, पुत्तापाथी, 

कां गानापल्ली, बाटालापल्ली, रायतगरी और कािरी िाले मांडलोां में िापसी अत्यांि कम है लेतकन यहाां गबन की 

रातश अतर्क मािा में है। इससे स्पष्ट है तक सामातजक अांकेक्षण भ्रष्टाचार और भ्रष्टाचार करने िाले व्यक्ति की 

पहचान करने में सफल हो रहा है। टनाकाल, गूट्टी, टाडीमारी,र्मीिरम, मीडापनाकालू और उरुिकोांिा िाले 

मांडलोां में गबन की रातश अपेक्षाकृि कम है लेतकन िापसी का प्रतिशि ज्यािा है। इससे स्पष्ट है तक व्यािहाररक 

र्रािल पर इन मांडलोां में अच्छा काया हुआ है, इसतलए गबन करने की सांभािना कम रही। चूांतक सामातजक 

अांकेक्षण का आयोजन प्रभािी िरीके से हुआ, इसतलए तजिनी भी मािा में गबन तकया जा सका, उसकी िापसी 

अतर्क मािा में सांभि हो पाया। सूचना के अतर्कार लागू होने से सरकारी सूचना प्राप्त करना अपेक्षाकृि आसान 

हो गया और लोग अपनी आिश्यकिा के अनुसार सूचना प्राप्त भी कर रहे हैं। लेखक ने यह भी तिखाया तक 

सामातजक अांकेक्षण के िौरान जो सारे लोग हातशए पर बैठे तमलिे थे, अब िह कें द्र में आकर के सहभागी हो 

कर  सिाल- जिाब करने लगे हैं। तजनके जॉब काडा नही ां बने थे, जॉब काडा बन रहा था, तजनको नही ां तिया जा 
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सका था, उन्हें तिया जा रहा था। तजनका पोस्ट ऑतफस में खािा खुलना था, उनका स्पॉट पर ही खोला जा रहा 

था अथााि सामातजक अांकेक्षण की प्रतिया के पररणामस्वरूप स्पॉट पर ही एक्शन तलया जा रहा था। इिना ही 

नही ां, सामातजक अांकेक्षण की टीम ने तजस भी कमाचारी को भ्रष्टाचारी गतितितर् में तलप्त पाया उसे सेिा से 

ित्काल प्रभाि से हटाया भी, जैसे तक 50 तफल्ड अतसस्टेंट, 10 टेक्तिकल अतसस्टेंट और 6 कां पू्यटर ऑपरेटसा को 

नौकरी से सस्पेंड तकया गया। साथ ही, मांडल पररषि तिकास अतर्कारी को भी तनष्कातसि तकया गया और 

सांबांतर्ि तिभागीय जाांच के आिेश तिए गए। सामातजक अांकेक्षण का इस िरह का प्रभाि तनतिि रूप से राज्य 

और नागररकोां के बीच में एक अांिसंबांर् को स्थातपि कर रहा है। 

            यहाां अपने शोर् अध्ययन के माध्यम से मैं अपने अनुभिोां को रखना चाहांगा। मेरा शोर् काया राजस्थान 

राज्य के झालािाड़ तजले का है। इस तजले के बकानी पांचायि सतमति के अांिगाि अमृिखेड़ी ग्राम पांचायि में 

तकए कायों के अध्ययन के आर्ार पर हम कह सकिे हैं तक भले ही ग्राम सभा की बैठक की सूचना सभी 

ग्रामीणोां को ना तमल पािी हो, सामातजक अांकेक्षण के बारे में जानकारी ना होिी हो, िब भी, हमने िेखा तक न िो 

तकसी ग्रामीणोां को ग्राम पांचायि से ही और न ही सरपांच से ही तशकायि थी। इसका कारण यह था तक सभी 

ग्रामीण छोटे-बडे़ तकसान थे, मजिूर थे, िैसी क्तस्थति में ग्राम सभा में उपक्तस्थति उनके तलए एक कतठन काया था। 

ऐसी पररक्तस्थति में, सरपांच ने एक अलग व्यिस्था तनकाली और िह अनौपचाररक िरीके से चौपाल पर, मांतिरोां में, 

सू्कल प्राांगण में जहाां भी जैसे लोग तमलिे थे उन से चचाा करिे थे, योजनाओां की और उसके तियान्वयन से 

सांबांतर्ि समस्याओां के बारे में सलाह मशतिरा करिे थे। अनुसूची 11 में ितणाि तिषय को लागू करने की कोतशश 

कर रहे थे, जैसे तक ग्राम पांचायि में पशु मेला या सामान्य मेला का आयोजन। िहाां का ग्रामीण ग्राम पांचायि से 

और अपने सरपांच से बहुि खुश थे6। मैंने अपने फील्ड िका  के िौरान यह बाि सामान्य रूप से िेखा तक 

सामातजक अांकेक्षण के बारे में अतर्काांश लोगोां को जानकारी नही ां है, क्योांतक सामातजक अांकेक्षण के आयोजन 

का अतर्कार ग्राम सभा को है और ग्राम सभा की बैठक के आयोजन की जानकारी ग्रामीणोां को बेहिर ढांग से 

नही ां तमल पािी है। जैसा तक ग्रामीण बिा भी रहे थे और एक िूसरी बाि और भी है तक ग्रामीण इन बैठकोां में 

से्वच्छा से अपनी व्यस्तिा के कारण शातमल भी नही ां होना चाहिे। सामातजक अांकेक्षण की सांकल्पना से सांबांतर्ि 

जब बािें हम ग्रामीणोां से कर रहे थे िो ग्रामीण बहुि ही उत्सातहि हो रहे थे तक यह योजना बहुि अच्छी है, इसे 

तनरांिर रूप से चलना चातहए7। यहाां हमने िेखा तक कुछ ग्रामीणोां के स्तर पर िो कुछ सांस्थागि स्तर पर समस्या 

थी, इसतलए पांचायिी राज व्यिस्था और ग्रामीणोां के बीच में इस िरह का गैप उत्पन्न हुआ है। ग्रामीणोां ने स्वीकार 

भी तकया तक ऐसी क्तस्थति में, चुांतक ग्राम सभा की बैठक की सूचना नही ां तमल पािी और सामातजक अांकेक्षण के 

बारे में जागरूकिा का अभाि है िो एक नई व्यिस्था, एक नई सांरचना तिकतसि हुई। इसके िहि तशतिर का 

आयोजन शुरू हुआ है। इसमें तजला स्तर के अतर्कारी भी शातमल होिे हैं, लेतकन यह भी सच है तक िहाां केिल 

िही ग्रामीण जािे हैं तजन्हें कोई समस्या होिी है। ग्रामीण अपनी समस्या रखिे हैं और उसका समार्ान हो जािा 

है, कुछ का नही ां भी हो पािा। इससे अथा यह तनकलिा है तक िमाम प्रयासोां के बािजूि भी सामातजक अांकेक्षण 

ग्रामीणोां के बीच तिमशा का तिषय नही ां बन पाया है और यह आभास सरकारी एजेंसी को भी है। इस सांबांर् में 
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लोगोां के पास जाकर उनसे बाि करने और सरकारी नीतियोां के बारे में बिाने का एक तशतिर के रूप में 

िैकक्तल्पक िांि तिकतसि हुआ है। जहाां िक सरकारी िस्तािेजोां से प्राप्त आांकड़ोां के तिशे्लषण का प्रश्न है िो 

उसके तिशे्लषण के आर्ार पर हम कह सकिे हैं तक झालािाड़ तजला के ही बकानी, खानपुर और झालरापाटन 

पांचायि सतमति के तितभन्न पांचायिोां में सामातजक अांकेक्षण होने का ररकॉडा है और लोगोां के हस्ताक्षर भी हैं। 

इससे आशय यह तनकलिा है तक लोग उस में सहभागी हो रहे हैं। उस ररपोटा में यति तकसी िरह की कोई 

समस्या नही ां तिखिी है िो इससे आशय यह तनकाला जा सकिा है तक जो समस्या सामने आई उसका समार्ान 

हो गया। 

          यह बाि भी सच है तक सामातजक अांकेक्षण के बारे में जानकारी बहुि ही कम लोगोां को है। ऐसे में उनकी 

भागीिारी कम होना स्वाभातिक है। ऐसी क्तस्थति में, ग्रामीण अन्य िरीकोां से जैसा तक मैंने ऊपर उले्लख तकया है 

तक अब िे सिाल करना शुरु तकया है, प्रतितनतर् जहाां तमलिे हैं, उनसे िही सिाल करिे हैं, चाहे उनके घर पर, 

पांचायि भिन में, चौपालोां पर या जहाां भी उनको मौका तमलिा है उनसे सिाल पूछिे हैं। इस िरह की जो नई 

प्रिृतत्त उभरी है, यह एक सकारात्मक तिशा में किम है क्योांतक, लोग अपनी व्यिस्था में भागीिार होना चाहिे हैं। 

िह चाहिे हैं तक स्थानीय स्तर की समस्याओां का समार्ान स्थानीय स्तर की पांचायिी राज व्यिस्था के द्वारा ही 

हो। जब मेरी ग्रामीणोां से बाि हो रही थी और मैं उनसे सिाल कर रहा था तक, क्या आप नौकरशाही िाली या 

स्वशासन आर्ाररि व्यिस्था इन िोनोां में से तकसे स्थानीय तिकास के तलए महत्वपूणा मानिे हैं िो, शि प्रतिशि 

ग्रामीणोां का उत्तर यही होिा था तक तिकास और कल्ाण के तलए हमें स्थानीय स्वशासन पर आर्ाररि पांचायिी 

राज व्यिस्था ही मांजूर है। यहाां कम से कम हम अपने प्रतितनतर्योां से सिाल िो कर सकिे हैं, उनसे आग्रह िो 

कर सकिे हैं और अगर हमारी बाि नही ां मानी िो हम अगले तनिााचन में उसके क्तखलाफ मििान िो कर ही 

सकिे हैं। हमारे पास यह तिकल्प रहिा है और सच मायने में लोकिांि की यही खूबसूरिी भी है।  

                  यहाां यह बाि भी महत्वपूणा है तक सामातजक अांकेक्षण प्रभािपूणा िरीके से िभी लागू तकया जा 

सकिा है जब मनरेगा का तियान्वयन बेहिर िरीके से हो सके। मनरेगा का समाज पर क्या प्रभाि पड़िा है या 

क्या प्रभाि पड़ा है, जीन दे्रज के एक अध्ययन8 से यह बाि साफ हो जािी है। जीन दे्रज ने अपने अध्ययन जो तक 

रेंडम िरीकोां से 1000 श्रतमकोां पर तहांिी भाषी छह राज्योां- तबहार, छत्तीसगढ, झारखांड, मध्य प्रिेश, राजस्थान 

और उत्तर प्रिेश में तकया है, के आर्ार पर तिखाया तक मनरेगा का लाभ गरीबोां में भी अत्यतर्क गरीबोां िक 

पहुांच रहा है, तिशेष रूप से अनुसूतचि जाति एिां जनजातियोां को इस योजना से बहुि लाभ तमल रहा है। इसतलए 

सैंपल में 73% इस समुिाय से है जो मनरेगा श्रतमक के रूप में काम कर रहे थे। इन श्रतमकोां में से 81% कचे्च 

मकान में रह रहे थे जबतक 72% श्रतमकोां के घर में तबजली नही ां थी। इन राज्योां में जबतक मतहलाओां के तलए 

समान अिसर कम है, िब भी 30% मतहला श्रतमक ऐसे तमले जो सिे के िीन माह के िौरान मनरेगा के अलािा 

उन्हें आय प्राप्त हुआ था, 79% मतहला श्रतमकोां ने मनरेगा से प्राप्त मजिूरी को खुि से ग्रहण तकया और 68% 

मतहला श्रतमकोां ने उस मजिूरी को स्वयां के पास  रखा भी। यहाां यह स्पष्ट हो रहा है तक मनरेगा ने मतहलाओां की 

आतथाक स्विांििा को सुतनतिि तकया ही है साथ ही, उनके पररिार के अन्य सिस्य (जैसे तक उनके पति) आय 
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का कुछ भाग घरेलू कायों हेिु उनसे ले भी रहे हैं। अध्ययन में यह भी तिखाया गया है तक मनरेगा को अपने 

जीिन में 71% श्रतमक महत्वपूणा मान रहे थे, इनमें से 69% भूख से 57% िनािपूणा प्रिसन से, 47% पररिार के 

सिस्योां के बीमार पड़ने की क्तस्थति में और खिरनाक कायों से बचाने के तलए इसके महत्व को 35% श्रतमकोां ने 

स्वीकार तकया है। इसके साथ ही, 83% श्रतमकोां ने स्वीकार तकया है तक गाांि में सांपिाओां का तनमााण हुआ है और 

केिल 11% श्रतमकोां को कायास्थल पर छेड़छाड़ की तशकायि तमली है। श्रतमकोां में 98% प्रति िषा 100 तिनोां का 

रोजगार चाहिे थे लेतकन सिे से स्पष्ट हुआ तक 12 माह के समय में केिल 43 तिनोां का ही रोजगार उपलब्ध हो 

सका।  इस अध्ययन का तिशे्लषण करें  िो हम िेखिे हैं तक मनरेगा का सही िरीके से और सामातजक अांकेक्षण 

का आयोजन प्रभािपूणा िरीके से यति हो िो समाज में महत्वपूणा बिलाि िेखने को तमल सकिा है। 

तनष्कषा: 

उपयुाि तिशे्लषण के आर्ार पर हम कह सकिे हैं तक सामातजक अांकेक्षण की िजह से लोगोां की जनभागीिारी 

राज्य की तितभन्न सांस्थाओां में बढी है। आमजन का सांस्थाओां के प्रति तिश्वास बढा है। इससे आपूतिा पक्ष अतर्क 

पारिशी, उत्तरिायी और समाज के प्रति सांिेिनशील होिे तिख रहे हैं। माांग पक्ष के सशक्तिकरण होने की िजह 

से न केिल सांपूणा समाज सशक्तिकृि हुआ है बक्तल्क राज्य की सांस्थाएां  भी मजबूि होने की तिशा में आगे बढ 

रहा है। जब जन भागीिारी बढेगी, सांस्थाएां  सांिेिनशील होिी जाएां गी। सामातजक अांकेक्षण की सबसे खूबसूरिी 

इस बाि में है तक स्थानीय स्तर की समस्याओां का समार्ान स्थानीय स्तर पर जन भागीिारी के आर्ार पर ही 

तकया जािा है। अिः सामातजक अांकेक्षण न केिल जन भागीिारी बढा रहा है बक्तल्क उत्तरिातयत्व, पारितशािा 

और शासन के तजमे्मिारीपूणा अपेतक्षि व्यिहार को भी हमारे समक्ष लाने में हमें मिि कर रहा है। यह राष्टर  

तनमााण में एक महत्वपूणा किम सातबि हो रहा है। 
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